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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Penelitian 

De$sa adalah ke$satu$an masyarakat hu$ku$m yang me$miliki batas wilayah, yang 

be$rwe$nang u$ntu$k me$ngatu$r dan me$ngu$ru$s u$ru$san pe$me$rintahan, ke$pe$ntingan 

masyarakat se$te$mpat be$rdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal u$su$l, dan/atau$ hak 

tradisional yang diaku$i dalam siste$m pe$me$rintahan Ne$gara Ke$satu$an Re$pu$blik 

Indone$sia (NKRI(UU Nomor 6 Tahun 2014). De$sa me$ru$pakan pe$me$rintahan yang 

langsu$ng me$nyatu$ de$ngan ke$hidu$pan bu$daya, e$konomi dan sosial masyarakat 

se$hari-hari ole$h kare$na itu$ De$sa dapat diposisikan se$bagai ke$ku$atan be$sar yang akan 

me$mbe$rikan kontribu$si te$rhadap misi Indone$sia yang be$rdau$lat dan Se$jahte$ra (UU 

Nomor 6 Tahun 2014). 

Menurut UU Nomor 32 Tahun 2004, dalam u$paya me$ningkatkan standar 

hidu$p e$konomi masyarakat, dan me$ngge$rakan pe$re$konomian Masyarakat. Pe$me$-

rintah me$mbe$ntu$k su$atu$ Le$mbaga yakni Badan U$saha Milik De$sa (BU$MDe$s). 

BU$MDe$s adalah le$mbaga u$saha de$sa yang dikontrol ole$h masyarakat dan 

pe$me$rintah de$sa dalam u$paya me$mpe$rku$at pe$re$konomian de$sa dan dibe$ntu$k 

be$rdasarkan ke$bu$tu$han, pote$nsi dan su$mbe$r daya de$sa. BU$MDe$s didirikan antara 

lain dalam rangka pe$ningkatan Pe$ndapatan Asli De$sa (PAD). Le$bih lanju$t, se$bagai 

salah satu$ le$mbaga e$konomi yang be$rope$rasi di pe$de$saan, BU$MDe$s haru$s me$miliki 

pe$rbe$daan de$ngan le$mbaga e$konomi pada u$mu$mnya. Ini dimaksu$dkan agar 

ke$be$radaan dan kine$rja BU$MDe$s mampu$ me$mbe$rikan kontribu$si signifikan  
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te$rhadap pe$ningkatan ke$se$jahte$raan masyarakat  

Me$nu$ru$t U$U$ Nomor 6 Tahu$n 2014 te$ntang De$sa pasal 1 ayat 6 “Badan 

U$saha Milik De$sa adalah badan u$saha yang se$lu$ru$h atau$ se$bagian be$sar modalnya 

dimiliki ole$h de$sa me$lalu$i pe$nye$rtaan se$cara langsu$ng yang be$rasal dari ke$kayaan 

de$sa yang dipisahkan gu$na me$nge$lola ase$t, jasa pe$layanan dan u$saha lainnya u$ntu$k 

se$be$sar-se$be$sarnya ke$se$jahte$raan masyarakat de$sa”. BU$MDe$s bisa me$njalankan 

u$saha dibidang e$konomi dan/atau$ pe$layanan u$mu$m dan dalam ke$giatannya tidak 

hanya be$rorie$ntasi te$rhadap ke$u$ntu$ngan ke$u$angan saja, akan te$tapi ju$ga 

be$rorie$ntasi u$ntu$k me$ndu$ku$ng ke$se$jahte$raan masyarakat de$sa. 

Me$nu$ru$t Ke$pme$nde$sa PDTT No.136 Tahu$n 2022, BU$MDe$s adalah badan 

u$saha yang be$rbadan hu$ku$m ole$h kare$na itu$ pe$ngatu$ran BU$MDe$s dise$su$aikan 

de$ngan prinsip-prinsip korporasi, maka Ke$pme$nde$sa PDTT me$ndorong BU$MDe$s 

u$ntu$k se$makin profe$ssional. Be$ntu$k profe$ssional BU$MDe$s salah satu$nya adalah 

pe$nge$lolaan dalam pe$nyajiaan laporan ke$u$angan. Di Indone$sia Badan U$saha Milik 

De$sa (BU$MDe$s) su$dah te$rse$bar di de$sa-de$sa. Be$rdasarkan data Dinas 

Pe$mbe$rdayaan Masyarakat dan De$sa (DPM-De$sa) Provinsi Jabar, ju$mlah BU$MDe$s 

di Jabar te$ru$s be$rtambah dari tahu$n ke$ tahu$n. Pada 2018, ada 3.695 BU$MDe$s di 

Jabar dari 5.311 de$sa. Se$dangkan pada 2023, ju$mlah BU$MDe$s di Jabar be$rtambah 

me$njadi 5.311 BU$MDe$s (Jabar, 2024). Kabu$pate$n Be$kasi te$rdiri dari 180 de$sa dan 

7 ke$lu$rahan yang te$rse$bar di 23 ke$camatan. Dari 180 de$sa di Kabu$pate$n Be$kasi, 59 

de$sa be$rstatu$s De$sa Be$rke$mbang, 69 De$sa Maju$ dan 52 De$sa Mandiri, dari 180 

de$sa te$rse$bu$t, 155 de$sa di antaranya su$dah me$miliki Badan U$saha Milik De$sa 

(BU$MDe$s) yang be$rge$rak di be$rbagai bidang u$saha dan mampu$ me$nyu$mbang 
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pe$ndapat asli de$sa (PAD) (Bpbd.bekasi.kab.go.id, n.d.). 

Satu$ di antara BU$MDe$s di Jawa Barat te$rle$tak di De$sa He$garmu$kti 

Cikarang Pu$sat, De$sa He$garmu$kti te$rmasu$k ke$ dalam kate$gori De$sa Maju$, me$miliki 

lu$as wilayah de$sa/ke$lu$rahan se$lu$as 7,52 km² dan me$miliki akse$s yang sangat 

strate$gis, me$miliki be$be$rapa wilayah, me$miliki fasilitas pe$ndidikan. De$sa 

He$garmu$kti adalah de$sa yang me$miliki pote$nsi akan pariwisata. De$sa ini me$njadi 

ikon baru$ bagi pariwisata yang ada di Kabu$pate$n Be$kasi. Salah satu$ yang dapat 

dijadikan se$bagai pote$nsi pariwisata adalah Situ$ Binong. Situ$ Binong me$njadi 

ke$u$nggu$lan di De$sa He$garmu$kti yang be$rtu$ju$an u$ntu$k me$ningkatkan ke$mandirian 

dari masyarakat se$kitar se$rta e$konomi masyarakat de$ngan be$rwawasan lingku$ngan. 

Obje$k wisata Situ$ Binong atau$ dike$nal ju$ga de$ngan nama Situ$ Rawa Binong, 

me$miliki akse$s yang sangat strate$gis, be$rada di te$ngah kawasan indu$stri be$sar 

se$pe$rti De$lta Mas, Jababe$ka, Lippo Cikarang, Kawasan Indu$stri Te$rpadu$ Indone$sia 

Cina (KITIC), dan Gre$e$nland Inte$rnational Indu$strial Ce$ntre$ (GIIC). De$sa 

He$garmu$kti me$miliki akse$s te$rde$kat ke$ pintu$ tol Cikarang Pu$sat hanya de$ngan jarak 

satu$ me$nit dari pintu$ tol te$rse$bu$t dan didu$ku$ng de$ngan infrastru$ktu$r jalan be$raspal 

yang sangat le$bar (Alfan Hakim, 2022). 

Pote$nsi pariwisata yang ada di De$sa He$garmu$kti tidak hanya Rawa Binong 

saja, akan te$tapi nilai bu$daya yang me$njadi daya tarik u$tama be$ru$pa u$pacara 

se$de$kah bu$mi yang masih me$njadi tradisi masyarakat se$kitar dan me$njadi adat 

tahu$nan ole$h masyarakat se$kitar. Mome$n adat Se$de$kah Bu$mi te$rse$bu$t se$lalu$ 

ditu$nggu$-tu$nggu$ ole$h masyarakat se$kitar u$ntu$k be$ntu$k rasa syu$ku$r dan me$njadi 

daya tarik wisatawan lokal mau$pu$n manca ne$gara. Kare$na se$lain dipandang u$nik 
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dan me$narik didalamnya te$rdapat su$atu$ nilai ke$bu$dayaan be$ru$pa tradisi ru$watan, 

ngawinke$u$n cai, potong he$wan ke$rbau$, ngarak tu$mpe$ng, pe$rse$mbahan hasil bu$mi 

dan pe$ge$laran se$ni tradisional yang me$ru$pakan khazanah se$ni bu$daya asli Indone$sia 

(Alfan Hakim, 2022). 

BU$MDe$s ini didirikan Pada tahu$n 2018, pada awal be$rdiri BU$MDe$s 

He$garmu$kti tidak langsu$ng me$laku$kan ke$giatan ope$rasionalnya me$lainkan 

me$nggali be$be$rapa pote$nsi yang be$rada di De$sa He$garmu$kti, me$mbu$at pe$re$ncanaan 

Pe$mbangu$nan BU$MDe$s. Pe$nggalian dan Pe$mbangu$nan pote$nsi ini me$makan 

waktu$ ku$rang le$bih du$a sampai tiga tahu$n, dikare$nakan u$ntu$k me$mbangu$n de$sa 

wisata me$mbu$tu$hkan anggaran yang cu$ku$p be$sar. BU$MDe$s He$garmu$kti Ini 

be$rge$rak dibidang De$sa wisata, dimana BU$MDe$s ini me$nge$mbangkan De$sa Wisata 

yang de$kat de$ngan ase$t ne$gara di De$sa He$garmu$kti yakni Situ$ Rawa Binong, 

BU$MDe$s He$garmu$kti ju$ga me$njalankan u$sahanya se$pe$rti me$nye$wakan bangu$nan 

u$ntu$k waru$ng. BU$MDe$s He$garmu$kti ju$ga aktif dalam pe$manfaatan te$mpat se$bagai 

ajang para U$MKM me$njajakan ju$alannya di e$ve$nt yang BU$MDe$s dan organisasi 

Masyarakat adakan. 

Be$rdasarkan wawancara de$ngan ke$tu$a BU$MDe$s He$garmu$kti, BU$MDe$s 

ini adalah satu$-satu$nya BU$MDe$s yang be$rge$rak se$bagai De$sa Wisata di Kabu$pate$n 

Be$kasi dan BU$MDe$s ini di dampingi ju$ga ole$h Dinas Pariwisata Kabu$pate$n Be$kasi. 

BU$MDe$s He$garmu$kti Le$stari se$jak tahu$n 2019 me$nghasilkan be$be$rapa pre$stasi 

yang baik u$ntu$k kabu$pate$n Be$kasi, se$pe$rti me$raih pe$nghargaan Bu$mde$sa Award 

dari Bu$pati Be$kasi se$kaligu$s me$re$smikan Bu$mde$sa E$xpo tahu$n 2019 se$rta 

me$nandatangani prasasti Obje$k Wisata Rawa Binong, ke$mu$dian BU$MDe$s 
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He$garmu$kti Le$stari ke$mbali be$rpre$stasi. masu$k u$ru$tan ke$-4 Lomba De$sa Wisata 

Nu$santara yang dige$lar Ke$me$nte$rian De$sa, Pe$mbangu$nan Dae$rah Te$rtinggal & 

Transmigrasi Re$pu$blik Indone$sia (Adiman, 2019) 

Pada tahu$n 2021, BU$MDe$s He$garmu$kti Le$stari lolos me$ngiku$ti ajang 

pe$nganu$ge$rahan De$sa Wisata Indone$sia 2021 yang dise$le$nggarakan Ke$me$nte$rian 

Pariwisata E$konomi Kre$atif (Ke$me$nkraf) dan Badan Pariwisata E$konomi Kre$atif 

(Bare$kraf) Re$pu$blik Indone$sia, be$rbe$kal inve$ntarisasi data pote$nsi alam dan 

bu$daya, De$sa He$garmu$kti, masu$k 28 be$sar dari du$a ribu$an de$sa wisata yang ada di 

Indone$sia (Tillah, 2021). Se$te$lah dinyatakan lolos me$ngiku$ti ajang pe$nganu$ge$rahan 

De$sa Wisata Indone$sia 2021 yang dise$le$nggarakan Ke$me$nte$rian Pariwisata 

E$konomi Kre$atif (Ke$me$nkraf) dan Badan Pariwisata E$konomi Kre$atif (Bare$kraf) 

Re$pu$blik Indone$sia, BU$MDe$s He$garmu$kti me$ngiku$ti se$rangkaian ke$giatan be$ru$pa 

bimbingan te$knis De$sa Wisata yang dise$le$nggarakan Dinas Pariwisata dan 

Ke$bu$dayaan (DisParBu$d) Provinsi Jawa Barat (Madrawi, 2021). 

Pada De$se$mbe$r Tahu$n 2022 Me$nte$ri De$sa, Pe$mbangu$nan Dae$rah 

Te$rtinggal, dan Transmigrasi RI me$nge$lu$arkan Ke$pe$me$nde$sa Nomor 136 Tahu$n 

2022 te$ntang Pandu$an Pe$nyu$su$nan Laporan Ke$u$angan Badan U$saha Milik De$sa. 

Pada dasarnya pandu$an ini dibu$at be$rdasarkan pada pe$ratu$ran-pe$ratu$ran lain yang 

me$ngikat. Pada Ke$pme$nde$sa Nomor 136 Tahu$n 2022 ini, me$nu$ru$t Pe$rme$nde$sa 

PDTT RI Nomor 4 Tahu$n 2015 yang me$nyatakan bahwa su$atu$ pe$laksanaan 

ope$rasional BU$MDe$s, se$tiap bu$lan pihak BU$MDe$s haru$s me$laporkan laporan 

ke$u$angan BU$MDe$s be$se$rta se$lu$ru$h u$nit-u$nit u$saha BU$MDe$s. Se$hingga nantinya 

laporan ke$u$angan dapat dipe$rtanggu$ngjawabkan se$su$ai de$ngan kaidah yang be$nar 
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kare$na te$rciptanya tata ke$lola ke$u$angan BU$MDe$s yang baik. Su$atu$ pe$nge$lolaan 

BU$MDe$s haru$s transparan atau$ te$rbu$ka se$hingga ada me$kanisme$ che$ck and 

balance$ baik ole$h Pe$me$rintah De$sa mau$pu$n masyarakat se$rta pe$rlu$nya disu$su$n 

re$ncana-re$ncana pe$nge$mbangan u$saha. Se$hingga dipe$rlu$kan monitoring dan 

e$valu$asi se$bagai me$kanisme$ atau$ prose$du$r pe$ngawasan agar se$tiap ke$giatan dan 

se$tiap transaksi dapat dikontrol (Wijaya et al., 2022) 

BU$MDe$s haru$s me$mbu$at laporan ke$u$angan yang transparan, aku$ntabe$l 

dan mu$dah dipahami, kare$na akan dipe$rtanggu$ngjawabkan ke$ be$rbagai pihak 

se$pe$rti pe$me$rintah De$sa. BU$MDe$s haru$s me$mbu$at laporan ke$u$angan de$ngan wajar 

se$bab BU$MDe$s adalah bagian dari institu$si u$saha yang dananya be$rasal dari 

pe$me$rintah yakni Dana De$sa dan ju$ga dana dari masyarakat u$ntu$k modal u$sahanya. 

Laporan ke$u$angan yang be$rpe$doman ke$pada standar aku$ntansi ke$u$angan yang 

be$rlaku$ me$njadi acu$an bagi pihak yang pe$nge$lola BU$MDe$s, Pe$laporan ke$u$angan 

tidak se$su$ai dan tidak je$las dapat me$njadi be$risiko kare$na dapat dikatakan se$bagai 

be$ntu$k pe$nye$le$we$ngan atau$ pe$nyalahgu$naan dan dapat be$rakibat pada masalah 

yang be$rkaitan de$ngan hu$ku$m dan haru$s dipe$rtanggu$ngjawabkan (Saputra, 2021). 

Be$rdasarkan wawancara ole$h ke$tu$a BU$MDe$s He$garmu$kti Le$stari prose$s 

pe$ncatatan aku$ntansi yang dilaku$kan pada BU$MDe$s He$garmu$kti Le$stari Cikarang 

Pu$sat hanya me$ncatat pe$masu$kan dan pe$nge$lu$aran kas se$de$rhana, BU$MDe$s hanya 

me$laporkan catatan transaksi yang te$lah te$rjadi ke$pada Pe$me$rintah De$sa se$bagai 

laporan pe$rtanggu$ngjawaban atas kine$rja BU$MDe$s te$rse$bu$t se$lama satu$ tahu$n 

be$rjalan. Dalam hal ini be$lu$m se$su$ai de$ngan standar yang haru$s dite$rapkan yakni 

be$rpe$doman pada Ke$pme$nde$sa PDTT No.136 Tahu$n 2022 ini kare$na BU$MDe$s 
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me$miliki ke$ndala yakni ku$rangnya pe$mahaman pihak pe$nge$lola BU$MDe $s 

me$nge$nai pe$doman dan pe$ratu$ran standar aku$ntansi yang ada dikare$nakan bu$kan 

be$rasal dari backgrou$nd te$rse$bu$t, se$hingga pe$laporan yang dilaku$kan hanya dalam 

be$ntu$k pe$ncatatan se$de$rhana saja.  

Be$rdasarkan pe$ne$litian-pe$ne$litian se$be$lu$mnya banyak BU$MDe$s yang 

be$lu$m me$nyu$su$n Laporan Ke$u$angan se$su$ai Standar Aku$ntansi yang se$su$ai yaitu $ 

pada Pe$ne$litian yang dilaku$kan ole$h (Suarsana & Sinarwati, 2024) yang be$rju$du$l 

Analisis Pe$nyajian Laporan Ke$u$angan Bu$mde$s Me$ngacu$ pada Ke$pme$nDe$sa PDTT 

No 136 Tahu$n 2022 (Stu$di Kasu$s Pada BU$MDe$s Nu$graha Tata Samaya di De$sa 

Pe$jarakan), hasil yang dipe$role$h dalam pe$ne$litian ini yaitu$ BU$MDe$s Nu$graha Tata 

Samaya ini te$lah me$nge$tahu$i te$rkait Ke$pme$nDe$sa PDTT No 136 Tahu$n 2022 

te$rkait pe$nyajian laporan ke$u$angan, namu$n be$lu$m dapat me$nye$su$aikan hal te$rse$bu$t. 

BU$MDe$s ini ju$ga tidak dapat me$nggu$nakan aplikasi u$ntu$k me$nyajikan laporan 

ke$u$angan, hal ini dikare$nakan ku$rangnya su$mbe$r daya manu$sia yang dimiliki se$rta 

de$ngan de$mikian laporan ke$u$angan yang dibu$at masih banyak te$rdapat ke$ke$liru$an 

hasil dan je$nis laporan ke$u$angan yang dibu$at ole$h BU$MDe$s. Pe$ne$litian yang 

dilaku$kan ole$h (Arafah Arifin, 2022) hasil pe$ne$litian me$ngu$ngkapkan bahwa 

BU$MDe$s di ke$camatan Lambu$ se$bagian su$dah me$mbu$at laporan ke$u$angan pada 

u$sahanya, BU$MDe$s U$saha hanya me$mbu$at satu$ laporan ke$u$angan, yakni ne$raca. 

BU$MDe$s Maja labo dahu$ hanya me$mbu$at laporan laba ru$gi. BU$MDe$s Damai 

me$mbu$at du$a laporan ke$u$angan yakni laporan laba ru$gi dan ne$raca. BU$MDe$s Me$ci 

Angi tidak me$mbu$at laporan ke$u$angan, hanya me$mbu$at bu$ku$ kas u$mu$m be$ru$pa kas 

masu$k dan kas ke$lu$ar. BU$MDe$s Mantika Lanta hanya me$mbu$at laporan pe$ru$bahan 
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modal. BU$MDe$s U$saha Rato hanya me$mbu$at satu$ laporan ke$u$angan, yakni ne$raca. 

BU$MDe$s Sama Kai De$sa Su$mi hanya me$mbu$at ne$raca. BU$MDe$s Me$layu$ Me$kar 

tidak me$mbu$at laporan ke$u$angan, hanya me$mbu$at bu$ku$ kas u$mu$m be$ru$pa kas 

masu$k dan kas ke$lu$ar. BU$MDe$s Soro Mandiri De$sa Soro hanya me$mbu$at ne$raca. 

BU$MDe$s Mangge$ hanya me$mbu$at bu$ku$ kas u$mu$m dan tidak me$mbu$at laporan 

ke$u$angan. BU$MDe$s Lu$u$ Lambu$ De$sa Lambu$ hanya me$mbu$at laporan laba ru$gi 

saja. BU$MDe$s Hidi Rasa tidak me$mbu$at laporan ke$u$angan, hanya me$mbu$at bu$ku $ 

kas u$mu$m be$ru$pa kas masu$k dan kas ke$lu$ar. BU$MDe$s Harapan Be$rsama De$sa 

Ngge$lu$ hanya me$mbu$at satu$ laporan ke$u$angan, yakni neraca. Berdasarkan latar 

belakang yang telah diuraikan, maka Penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

pada BUMDes Hegarmukti Lestari dengan judul “Penyusunan Laporan 

Keuangan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Hegarmukti Lestari Cikarang 

Pusat Berdasarkan Kepmendesa PDTT No.136 Tahun 2022 dengan Microsoft 

Excel” 

B. Pertanyaan Penelitian 

Berikut pertanyaan penelitian ditinjau berdasarkan latar belakang permasalahan 

pada penelitian ini : 

1. Bagaimana penyusunan laporan keuangan yang diterapkan BUMDes 

Hegarmukti Lestari Cikarang Pusat saat ini? 

2. Bagaimana rekomendasi penyusunan Laporan Keuangan BUMDes Hegarmukti 

Lestari Cikarang Pusat yang sesuai Kepmendesa PDTT No.136 Tahun 2022 

dengan Microsoft Excel? 
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C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan uraian pada latar belakang perumusan masalah tersebut, maka 

tujuan dari penelitian ini adalah; 

1. Untuk Implementasi Kepmendesa PDTT Nomor 136 Tahun 2022 pada Laporan 

Keuangan BUMDes Hegarmukti Lestari Cikarang Pusat. 

2. Untuk merekomendasikan penyusunan laporan keuangan BUMDes Hegarmukti 

Lestari Cikarang Pusat berdasarkan Kepmendesa PDTT No.136 Tahun 2022 

dengan menggunakan Microsoft excel. 

D. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara teoritis 

maupun praktik 

1. Manfaat Teoritis 

Mendukung Kepmendesa PDTT No. 136 Tahun 2022 pada proses penyusunan 

Laporan Keuangan BUMDes Hegarmukti Cikarang Pusat serta dapat dijadikan 

tambahan sumber literatur bagi penelitian selanjutnya. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi BUMDes 

Penelitian ini dapat memberikan manfaat kepada pengelola berupa 

pengetahuan tentang bagaimana kebijakan akuntansi dan penerapkan standar 

laporan keuangan yang sesuai dalam menyusun laporan keuangan sehingga 

laporan keuangan yang dihasilkan dapat dipercaya, dan tercapainya prinsip 

akuntansi yaitu transparansi dan akuntabilitas pada laporan keuangan agar 

kedepannya BUMDes Hegarmukti Lestari Cikarng Pusat dapat lebih baik 

lagi.  
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b. Bagi Pemerintah Desa 

Penelitian membantu pemerintah desa memastikan bahwa penyusunan 

laporan keuangan BUMDes Hegarmukti Lestari Cikarang Pusat sesuai 

dengan peraturan dan standar akuntansi yang berlaku. Kepatuhan ini penting 

untuk menghindari masalah administratif di masa depan dan laporan 

keuangan ini membantu pemerintah desa sebagai bahan perencanaan, 

penganggaran, dan pengawasan keuangan BUMDes. 

c. Bagi Kementerian Desa, Daerah Tertinggal dan Transmigrasi 

Penelitian ini dapat memberikan manfaat kepada Kementerian Desa yaitu 

membantu menerapkan penyusunan laporan keuangan BUMDes pada 

BUMDes Hegarmukti Lestari Cikarang Pusat berdasarkan Kepmendesa 

PDTT No. 136 Tahun 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


